MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 95/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE
UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORAGCAO E/OU
INSTALACAO DE UM APOIO BALNEAR, NA PRAIA GRANDE (POENTE) LESTE,
NO CONCELHO DE SILVES - UNIDADE BALNEAR 01, CONFORME ANUNCIO
N.° 113/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.° 93, DE 13 DE
MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
maritimo em drea de jurisdi¢ao da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio balnear, na Praia Grande (Poente) Leste, no Concelho de Silves — Unidade Balnear 01,
conforme andncio n.° 113/2020, publicado no Diitio da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de
maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimao n® 9/2020, de 25 de maio.
b) Relatorio Final do Juri do Procedimento Concursal, de 02 de setembro de 2021, para atribuicao
de TUP do dominio publico maritimo, em éarea de jurisdi¢io da Autoridade Maritima, para

exploragio e/ou instalacio de um apoio balnear, na Praia Grande (Poente) Leste, no Concelho
de Silves.

O Capitao do Porto de Portimio, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o

R

elatério Final identificado em referéncia 4), tendo presente o estabelecido no n.° 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do

n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercicio do ditreito de

audiéncia prévia, é projeto a Decisao o seguinte:

1.

Tendo em aten¢io o Relatério Final apresentado pelo Juri do Procedimento Concursal para atribuiciao de
Titulo de Utilizagdo Privativa (TUP) no dominio publico maritimo, em area de jurisdicio da Autoridade
Maritima, para explorac¢io e/ou instalacio de um apoio balnear, na Praia Grande (Poente) Leste, no
Concelho de Silves, de 02 de setembro de 2021, mais concretamente os fundamentos insitos no seu ponto
referente a Analise de Propostas e as respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia dos
candidatos, bem como a respetiva Conclusio e¢ Recomendagio Final, com as quais concordo, emito
DECILARACAO NO SENTIDO DE NAO ADJUDICACAO REFERENTE A TITULO DE

UTILIZAQAO PRIVATIVA DE RECURSOS HIDRICOS do Procedimento Concursal supra

referenciado, com base na seguinte fundamentacio:

a. Candidato Praia da Cova — Realizagdes Turisticas, S.A, - «Falta de pagamento de taxa de
admissao ao presente procedimento concursal, nao reembolsdvel, para efeitos de cobertura de encargos financeiro-
administrativos com a apreciagio das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta ¢ oito euros) — ofr. verba 1.3.43
da Tabela 1 do Anexo do Regulamento dos Servios Prestados pelos Orgios e Servigos da Auntoridade
Maritima Nacional (Portaria n.” 506/2018, de 2 de outubro). [Jungdo a proposta de comprovativo
de pagamento)», conforme alinea j), do n.° 1, do artigo 9.°, do referido Programa Concursal,
devidamente conjugado com a alinea i) do n.? 1 do artigo 13.°, e alineas b) e ¢) do artigo 14.°,
do referido Programa Concursal, referéncia a);

b. Candidato Arte Nautica Investimentos Turisticos, Unipessoal, Lda, - «Ia/ta de pagamento de
taxa de admissio ao presente procedimento concursal, nio reembolsdvel, para efeitos de cobertura de encargos
[financeiro-administrativos com a apreciagio das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta ¢ oito enros) — dfr.
verba 1.3.43 da Tabela T do Anexo do Regulamento dos Servicos Prestados pelos Orgios e Servigos da
Autoridade Maritima Nacional (Portaria n.” 506/2018, de 2 de outubro). [Jungdo a proposta de
comprovativo de pagamento)», conforme alinea j), do n.° 1, do artigo 9.°, do referido
Programa Concursal, devidamente conjugado com a alinea i) do n.° 1 do artigo 13.°, e alineas b)
e ¢) do artigo 14.°, do referido Programa Concursal, referéncia a);
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2. Presente o que precede:

a) Nos termos previstos nos artigos 121.° e 122, do Cédigo do Procedimento Administrativo, notifique-se
os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiéncia previa, por forma escrita, prazo nio
inferior a 10 dias.

b) Dé-se conhecimento ao respetivo Juri.

¢) A Reparticio Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificacio prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitagio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portimao a afixar nas respetivas instalacoes e pagina eletronica.

d) Decorrido o prazo de audiéncia prévia, sem pronuncia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao
Municipio de Silves, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.” 3, do artigo 3.°, devidamente
conjugado com o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro.

Capitania do Porto de Portimio, 7 de marco de 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PACOS

Data: 2022.03.07 11:43:50+00'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO } .

Rodrigo Gonzalez dos Pagos

Capitao-de-fragata
CARTAO DE CIDADAO
e 0@
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

matitimo, por iniciativa publica, em area de jurisdicio da autoridade maritima para exploracio
e/ou instalagio de Apoio Balnear na UB01 da Praia Grande (Poente) Leste, no concelho d
Silves, publicitado pelo Anuncio n.® 113/2020 de publicado na 2° série do Diario da Republica e
pelo Edital da Capitania do Porto de Portimao n.° 09/2020, de 24 de junho.

RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS

Ao segundo dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um pelas 10h20 horas, reuniu por
videoconferéncia, o juri constituido pelos seguintes elementos:

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guetreiro Cabrita Cotreia, representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P., na qualidade de vogal;

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita, representante da Camara Municipal de Silves, na
qualidade de vogal;

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor jutidico da Dire¢ao-Geral da Autoridade Maritima, na qualidade
de sectetario.

O presidente do jari, CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Dire¢io-Geral da Autoridade Maritima, ndo esteve
presente na reunido, tendo sido substituido pelo CTEN ST-EELT Anténio Manuel Barroso Braga,
como representante da entidade licenciadora, na qualidade de vogal;

E objeto de eventual adjudicagio a atribui¢io de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
maritimo em 4rea de jurisdicio da autoridade maritima para exploracio e/ou instalagio de um Apoio
Balnear na UB01 da Praia Grande (Poente) Leste, concelho de Silves.

A. AUDIENCIA PREVIA (ANALISE)

Apbs cumptimento do disposto na al. d) do n.° 1 do attigo 3° do Programa do Procedimento aplicavel e
decortido o prazo fixado nos termos do mesmo preceito, no seguimento do relatério preliminar de 09 de

julho de 2020, foram apresentadas observagoes.
Assim, cumpre referir o infra:

i) Praia da Cova — Realizagoes Turisticas, SA [Registo de Entrada (Reg.Ent) Cap.P.Portimao n.” E-
2021/475, 13/04/2021].
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@ No que concerne a pronuncia de Praia da Cova — Realizacies Turisticas, SA — que consta como

Anexo C a este Relatério —, este jari, para além do indicado candidato nio apresentar
fundamento legal para suportar o peticionado, pelo que este 6rgiao delibera manter, sobre o
candidato em aprego, o deliberado em sede de Relatétio Preliminar, plasmada em Relatério de 09
de julho de 2020;

7) Arte Nantica —  Investimentos Turisticos, Unipessoal, Lda [Registo de Entrada (Reg.Ent)
Cap.P.Portimao n.” E-2021/473, 13/04/2021].

No que concetne a prontncia de Arte Nautica — Investimentos Turésticos, Unipessoal, Lda — que consta
como Anexo D a este Relatério —, este juri, para além do indicado candidato nio apresentar
fundamento legal para suportar o peticionado, pelo que este 6rgio delibera manter, sobre o

candidato em aprego, o deliberado em sede de Relatério Preliminar, plasmada em Relatério de 09

de julho de 2020;

——————— Nesta conformidade, o presente Relatério reitera as deliberacdes adotadas na identificada reuniio

deste érgio ocorrida em 09 de julho de 2020, com as adaptagdes resultantes da fase de audiéncia prévia

supra indicada.

B. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comprovativo do ato publico de abertura das propostas, foram rececionadas

propostas dos seguintes concotrrentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:

Lista de Concorrentes

1° | Praia da Cova — Realizacoes Turisticas, SA

2° | Arte Nautica — Investimentos Turisticos, Unipessoal, Lda
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Apbs proceder a uma andlise formal das propostas, o jari nio admitiu ao procedimento nenhuma

C. ANALISE DAS PROPOSTAS

proposta.

Foram objeto de exclusio as seguintes propostas: O

® Naio apresentagao de comprovativo de taxa de admissio conforme n.° 1 do art.° 9.%, al. j) d

a) do candidato Praia da Cova — Realizagoes Turisticas, SA, de acordo com os seguintes fundamentos: /

referido Programa;
b) do candidato Arze Ndiutica — Investimentos Turisticos, Unipessoal, Ida, de acordo com os seguintes
()

fundamentos:

e Nio apresentacao de comprovativo de taxa de admissao conforme n.° 1 do art.® 9.°, al. j)

referido Programa;

D. AVALIACAO DAS PROPOSTAS E ORDENACAO DOS CONCORRENTES

O critério de adjudicagdo cotresponde a proposta economicamente mais vantajosa tendo como
referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do

art.” 17.°, e al. a) do n.° 2 do art.° 12.° do Prog.Proced..

Tendo em atengdo a inexisténcia de candidatos que reinam condi¢des para setem apreciados, apos
motivos de exclusio supra expostos, nio se procedeu ao processo de analise tendo presente o
referenciado critério.

A representante da APA, L.P., nessa qualidade, apresentou ainda “Declaragio de Voto” escrita que se
apresenta como Anexo A.

O Presidente, assim como a entidade licenciadora, apds rececionarem a mencionada “Declara¢ao de
Voto”, solicitatam ao sectetirio, atenta a sua qualidade de consultor juridico, pronuncia sobre a
admissibilidade do documento apresentado.

Nesta sequéncia, o teferido secretitio pronunciou-se favoravelmente nos moldes que constam em Anexo

B a esta Ata.

E. CONCLUSAO E RECOMENDACAO FINAL

Considerando a inexisténcia de propostas que reanam condigdes para serem apreciadas, projeta-se a nao

adjudicagio.
Este 6rgdo recomenda a publicitagio do presente Relatério em Anuncio pela entidade licenciadora

(pagina eletronica):

O jari releva, ainda, caso aplicavel, de ressalvar a obsetvagdo do estabelecido, se aplicavel, nos n.%s 6e8

do art° 21.° do Dec. Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a
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publicitagio em Anuncio da Capitania do presente Relatorio.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente sessio de trabalhos pelas 10h25, lavrou-se o presente

relatério final, o qual vai ser assinado pelos elementos do Juri.

O JURI

O Presidente

S

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

C Uk alovea Y e
Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guetreiro Cabrita Correia

O Vogal

Aj;(w") /émuug C@MIJ\Y (_Bna,o,a,

CTEN ST-EELT Antoénio Manuel Barroso Braga

O Vogal

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita

0] Secretarlo

/% Yo 2 P,

Dr. T1ago da Silva Benavente
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Anexo A — Declaragio de Voto






b

Declaragio de Voto referente ao procedimento concursal para atribui¢io de titulo de utilizagdo
privativa do dominio pdblico matitimo, por iniciativa publica, em 4rea de jurisdi¢io da
autotidade maritima para exploracio e/ou instalacio de Apoio Balnear na UB01 da Praia ‘
Grande (Poente) Leste, no concelho de Silves, publicitado pelo Anuncio n.° 113/2020 d% f,

publicado na 2* série do Diario da Republica e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimﬁg/ ’/7
n.° 09/2020, de 24 de junho — Relatétio Preliminar

Votei contra a proposta de adjudica¢io porquanto:
A proposta de adjudicacio funda-se exclusivamente no disposto na al. a) do n.° 2 do art.® 12.° e no n.°
do art.® 17.° do programa concursal.
Estabelecem tais articulados, tespetivamente, uma dupla contrapattida devida pelo uso privativo do
DPM e um critério de selecio determinante em funcao do montante proposto pelos candidatos em
cumprimento daquela exigéncia de prestacio extra e singela.
Se o pagamento a que se teportam os mencionados articulados corresponde a uma taxa, como parece
indiciar o segundo paragrafo da al. a) do n.° 2 do art.® 12.° do Programa de Concurso, estamos perante
uma dupla tributagio que o nosso ordenamento juridico proibe em matéria de taxas.
Se, a0 invés, se pretende que seja um prego, tal colide com a natureza do objeto do concurso. -------—--—--
Estando em causa um bem que pot esséncia pertence a dominialidade publica do Estado, e portanto nao
pode set objeto de ofetta e procura, a contrapartida pela sua utilizagdo privativa reveste necessatiamente
a natureza de taxa.
E de lei (e a Doutrina e Jurisprudéncia sdo unanimes) que a utilizagio privativa do DPH esta sujeita ao
pagamento de uma taxa e nio de um preco (DL 280/2007, art.® 28°, Lei 58/2005, art.°s 67°, 68° e 78° e
DL 97/2008).
Por forca do principio da legalidade estrita que enforma a actividade da Administracdo Publica, esti-lhe
vedada a cobranga de outra qualquer contrapartida que nio a que se encontra prevista na let. ———--------—---
Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessio de uma vantagem ou beneficio, nio é
admissivel um duplo pagamento pelo mesmo beneficio.
Diferente setia se os fatores e sub-fatores de valoracio das propostas, para efeitos de escolha do
concessionatio, remetessem para investimentos atinentes a prote¢io do ambiente e natureza, a qualidade
e versatilidade dos equipamentos e servicos a prestar, 4 sua integracdo no territorio e no tecido
econémico local ou regional, isto é, um investimento associado directa ou indirectamente a melhoria da
prestacio do servigo para o qual se attibui o titulo de utilizagio privativa, o que nao € 0 €asO.-----------——

\

C ot e

Dra. Blia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia

Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P.






Anexo B - Comentario



7
5 Mats, opeio igualmente replicada nos (novos) Programas da Orla Costeira (POCH — resultantes da sefvon,
mstuida pela Lei de Bases Gerais de Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territarie ¢ de 1 b
¥ LBPSOTU), aprovada pela Let n 31/2014, de 30 de maio — ¢, mais aproprindamente, nos mstrumenio.
‘ densiticadores daqueles programas, nomeadamente, atento o CSPACE eM Causa, Nos comuumiente denomiidos
Regulamento de Gestao das Prajas Maritimas (vide, por exemplo, parte final don”+ doarn. 25.7 do Regulimenio
de Gesrio das Praias Maritimas do troco Ovar-Marinha Grande): Assim, nio ¢ entendivel a referencia i condur
omissiva no ambito da definican de eritérios a empregar em tais procedimentos — apesar de, relativamente o
outros proceditmentos concursais, a AR TAlg. ja tenha, cumpre ora reconhecer, expressado ral preacupacio
junto de Capitaes dos Portos;
Assim. cumpre esclarecer que a participacio da Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1P — Administracao da
Regiao Fhdrogrifica do Mgarve (ARHAMg) encontra-se assegurada, inclusive, em fasc processual prévia g
mnictativa procedimental supra indicada, nomeadamente, através do art, 15.° — com a epigrate “Conauitas” — do
Dec-Lel 0 226-A /2007, de 31 de maio, que, apesar de ser omisso, no referido preceito legal, quanto o ama
referencia expressa a APA-ARIAlg,, tal entidade & sempre consultada pelo Capitio do Porto — arenta 3 <u
qualidade competente para o mencionado licenciamento —, tendo presente a Lei da Agua, bem como ae
competencias expressamente acometidas a AP\, LP., sobretudo, aravés do Dec-Lei n” 56/2012, de 12 e
marco:
Deste modo, rendo presente o enquadramento legal supra expendido, no concernente, em especial, aos cricr -,
esta entidade nio deteta naquele acervo legal, norma expressa que estabeleca a obrigatoriedade de participaca
de outeas entidades ma elaboracio dos mesmos — alids, esta entidade, em momento algum, tem sido auscubta
para a definicio de critérios dos Programas de concursos no ambito e procedimentos analogos para o meann
expago territorial (por exemplo, utilizagdes privativas infracstruturadas de cardier permanente ~ inclusive
Prata da Rocha, a titulo ilusteativo, no ano civil de 2018, que gozaram de ampla difusao medisica) por parte de
outras entidades, nido obstante, nos procedimentos postos em causa pela AISCOMAN (que, relamvamenie o
aqucloutros, nunea efetuou gualquer densincia junto a esta Autoridade Marftima Local, nem SCUUCT SC Preocupson
com os irabalhadores da Capitania do Porto) — junto a entidades que nio a competente licenciadorn — wr
auscudtado, parn tal destderato, em momento prévio i publicitagio dos procedimentos — ¢, por conseauinie,

detinicao dos aplicaveis Programas — as entidades, en o, promotoras dos procedimentos;

Mars, importa, também, ter presente que, quanto aos procedimentos em acaus, “{...) O weime dir 4ti iz i o
s dnigindls hediicos ndo € regutado no CCP [Codigo dos Contratos Publicos| (...} Pelo gue n 121,226 1/ 2007 . 5.

!
B

ol revagidn pelo art. 142 d lei qoe aprovon 0 CCP. (..3°, cfr, Acordio do Tribunal € central Admintsirive Sul de
15 de setembro de 2011, no Proc® 0.2 07754/11, CA — 2.” Juizo - nio obstante 7 exisiéneia de opostcan publivg,
inclusive, por parte de trabalhadores de ouiros Orgaos da Administracio Pablica:

9. Com efeito, foi essa a conduta prosseguida por este Grgao, que teve, ainda, em consideracio os procedineni .
4 instinuidos por outros drgios e, alids, prosseguida por variados municipios, apos assuncio das COMPUICHC T
de processo de mansferéncia de competeneias instituido, em espectal, pelo Dec-Let 0 9772008, de 27 Je
novembro;

J% inexistente a alegada dupla tribtacio — desconhecendo-se a doutring ¢ jutisprudéncia invocadas ua Declaracan
por tdo werem sido apresentadas — L alids, o que ocorre é cobranca de um valor inicial acrescido — alids, caleuladeo
tende por relerencial, al como explicitado no articulado do aplicivel Programa do Procedimento de atribuicio
de TUP, o Rewme eonmimiva ¢ Snanceiv das reawrios hidiio, ofr. Decreto-lei n® 97 2008 ¢ cobranca. com
periodicidade anual, das taxas liquidadas tendo presente a {entio, verificivel) tipologia de wtilizacao privaiivg -

F e se desconsiderando que outros Orgios, com competencias em ambito de utlizacio privativis de recursos

hidricos aprovaram diplomas especificos quanto a faxas ¢ procedimentos de cobranea diametrais em relacao o
b agpuele Regimg;
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L Como nos sonplenment, para a definicao das eritérios, esta entidade Heenciadora, rambém, tem em hou con

-~ tendo. desde Togo, em consideragio a qualidade de Autoridade Nacional da ;‘xguu da APALP, « o documenta
intitulado “CRITIERIOS A8SOCTHIDOS 1O PROCEDIMENTOS CONCURSALS PAR L VTRIBEIC §6 @

DEENOE ) CONCESS 0 PR EXPLORACTO SIMELT AN D BOLIP IMENTOS Fe 1is

SRS DED PRCHCL POS RIS TERSTO PeARAE O BESTADOY, de 1 de osutubre de 2012

bt/ f apambiente.pt/_zdasa/ Poliicas/ Agua/Licenciamento/Docomentos /Criterios? s 20selec 1 ApoiosPrag

i brquipamentos_ou2012_finalpdl), no qual consta, a tinalo de ilustagio, o seguinte: .. O progessic e

sel

o do coneessiomirio serd fofie segundo o crrério da Propostieconomicamente mals yantajosa {17 |
wetéitzin dug fatun g ab~fidtoras, ennctador e Jarime gendrica. doven ser sefecionadng ¢ addaplados 3 siltes auicreias, cam
Josstetsar delafl dac qune ol serdo consideradas. per gue 5o exivian diividus sobee 8 KOS ¢ erontidis sath-fatnees i sostin
ai Bt Rat Seleatn dy casscessiantdvia peatit & explarucdy simulidne de eguipamentas v apuing de it ol detler i Grieainenin di |
sspelivue praedinmton {3

L2 Neste enquadraniento, cumpre, ainda, ter manifestar que os procedimento em causa, ¢ eveniuis aliercocs

promovidas, apenas acompanha opgoes adoptadas por entidades com competéncias adlogas (e, de modo
natuwal. presenie em procedimentos concursais de atribuigio de TUP em DPA), nomeadamente \géneia
Pirtapoess do Ambienwe, LD, Docapesen - Portos ¢ boms, S0, ¢/ou DGRM-Direcio-Geral de Recusos
Natueats, Regaranen ¢ Servicos Maritimo ¢/ou administ e portudrias;

Fr Com efelto, ndo constitai novidade a opgao ara adoptada por esta entidade, muito pelo contedrio, apenays cal de
eiehnien i opeoes tomadas por oniros drgios da Administaacio Pablica, com competéncias ¢ procedimentons

aprosimados a0 deste drgao, procutando-se portanto, harmonizar procedimentos com  outros Drgacs
adusitisteativos;

B s, eliminando a subjedividade que eea amitide apontada a0 anterior modelo de procedimento de atribureno
de licenca (e que, pelo vistos, parece ser da preferencia de determinados interesses estruturas organizacionis
PEPTCRCRE Vs

15, Atinal, cumpre lembear, quea referenciada associagio — no entendimento deste sighatirio, se encont ma pinese
do veaceao manifestada na veferenciada Declaragio — omy 2017 — te., 26 de owtuhro - om pergura dirigida ao
How” Grapo  Parlamentar do Partido Comunista Portuguds alegava, entio, no ambite do processo de
iransteréneia de comperéneias para os municipios, quanto A delinigio de critétios que promerd icertese. infustion
cdipatidadds de aritéving ¢ que, na aralidade, perante um procedimento que procurou tesponder s suas ansias,
enticdade lieenciadora, apos consulta a virias entidades — ¢ nio descurando que o Progeama do procediments
ot wimplamente publicitado, inclusive, em pagina eletdnica da entidade lieencindora — definiv wm eriterio
smples, coneteto ¢ linear, bem como exprecificagve féenicar para os equipamentos consubstanciadores das aludidas

f
?
j.

sitlizaches privativas, procurando evir margem de discricionariedade ambém mencionada na referenciad
peiguni por conseguinte, estranha-se, agora, @ virulenta reacio da indicada ASSOCHACAO!

Pr. Vs fi, estranlie-se a recomendacio vertida e “Declaragio de Voro™, noosentido de (05 Dt sovie 5o

UGS ¢ aatfyfoatares de v day proposas. pase efbites de esolbor do eaneescandrin, remetessem Jrard (oo d s fRgegside s
ferreteirs ¢ e doiln venamico Jical i ssgfonad, Jsta & nm investimend associade direcn on ndivectamente § melhoric di Pretd dn
ol setico o o gl e atibud o iuls de niblisogde privativa, o gue wiv § o arso {3, quando o drgho wpreseniado 1om

manfesiado oposigio a essa tipologia de eritérios junto de Capitanias dos Portos {que, alids em procedimetsios
arstlogos prévios possuiam tais critérios — por exemplo, “reddinga™ ou Sdistanda” - ¢ que tasequéncia, ¢ em
contexto de (hoa} colabomcio institucional administeativa, acolhey propostas no sentdo da suaeliminacio)
7. Comaanomedo adicional, ¢ parecer de que a \atoridade Mariima Local, ¢ como prineipio transversal a toda 4
st Actuacio, procura assegurar o interesse piblico, ¢ adoptou wma conduta de transparéncia ¢ objetividade em
termios de procedimentos de nawreza concugsal, atribuindo primazia i salvaguarda da vida humana ¢ do
Ambicnte, mio cedendo ou dando qualguer tipo de primazia de outra tipologia de valores face aqueloutros, pelo
: e o procedimento objets de questoes, foi iniciado tendo por base as premissas acima mencionadas, de modo

abreviado, a Seguranca Maritima, vio se resumindo a uma mera satisfacio de interesses privatisticos,



Sod

Face a0 exposto ¢ na expetativa que as mformacoes aqui prestadas tenham contribuido para s mellor
compreensio sobre este assunto, encontrando-se o ora signatirio ao seu dispor para os demais esclarecimentos que
constdere necessarios,

O de utho de 2020

O SECRETARIO

g . e Cnle

Tiago da Sihva Benavente

i
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CAP P PORTIMAO - Capitania ' DD CoNCONSD A
De: Sénia Ceriz <s.ceriz@turisvilas.com> oS NEL=E EEXS

e

Enviado: 12 de abril de 2021 18:33 gay

Para: *‘CAP P PORTIMAO - Capitania / ’

Cc: carla.maria.gameiro@amn:pt /0317
Assunto: [EXTERNO] RE: Relatodrio Preliminar_UB1 Praia Grande Poente Leste

Anexos: Resposta Audiencia Previa - P.Cova UB 1 PGrande Poente Leste.pdf

ATENCAOQO: Este e-mail tem origem fora da organizacio. Nao clique em links ou abra
anexos, a menos que reconheca o remetente e saiba que o conteido ¢ seguro.

-

o

Junto enviamos resposta em exercicio da Audiéncia Prévia pela Concorrente P. da Cova, S.A. no ambito do
procedimento concursal acima mencionado.

Ex.mos Senhores,

Com os nossos melhores cumprimentos,

Pela Administragao

Sénia Ceriz
Secretdria Administragdo

tel: +351 282 310 171 : ) SJ)(L

fax: +351 282 313 029
Email: s.ceriz@turisvilas.com

Turisvilas - Investimentos S.A.

Conselho de Administragdo:

- Andreas Franz Pohl

- Reinfried Gerhard Helmut Pohl
- Manuel Cabral

- Reno Stadlander

Hotel VILA VITA Parc - Herdade dos Grous

De: capitania.portimao@amn.pt <capitania.portimao@amn.pt>
Enviada: 9 de fevereiro de 2021 10:04

Para: s.ceriz@turisvilas.com

Cc: delmaralbufeira.adjcp@amn.pt

Assunto: Relatério Preliminar_UB1 Praia Grande Poente Leste

Exmo. Senhor (a) |3 o DO

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo S e

WAS ,
Venho por este meio notificar V. Ex? - atenta a vossa qualidade de candidato - do contetdo do
Relatério Preliminar do procedimento concursal, para atribuigéo do titulo de utilizagéo privativa do




PRAIA DA COVA, S.A.

Algarve, Portugal
Tel: 282 310171/9 Fax 282 313029

Ao

Juri do Procedimento

Capitania do Porto de Portimao

Largo do Dique 8500-503 Portimdo

Endereco electrénico: capitania.portimao@amn.pt

(CC: carla.maria.gameiro@amn.pt)

Processo: Procedimento concursal para atribuicdo de titulo de utilizagdo privativa do
dominio publico maritimo, por iniciativa plblica, em area de jurisdicdo da
autoridade maritima para exploracdo e/ou instalacdo de Apoio Balnear na
UBO1 da Praia Grande (Poente) Leste, nho concelho de Silves, publicitado
pelo Andncio n.2 123/2020 publicado na 2.2 série do Didrio da Republica e
pelo Edital da Capitania do Porto de Portimdo n.2 09/2020, de 24 de Junho

Assunto: Audiéncia Prévia

Ex.M° Senhor Presidente do Juri,

PRAIA DA COVA - REALIZA(,‘ﬁES TURISTICAS, S.A. (adiante apenas PRAIA DA
COVA), concorrente no procedimento acima referido e nele melhor identificada,
notificada no dia 09 de Fevereiro de 2021 do Relatorio Preliminar de Analise de
Propostas (via correio electrénico e com expressa ressalva para a alinea ¢) don.2 1 do
artigo 6.2-C da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Margo — que determinou a suspensdo dos
prazos para a prética de actos por particulares), vem, pelo presente e em sede de
AUDIENCIA PREVIA ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 3.2 do Programa do

Procedimento, pronunciar-se nos termos seguintes:

Escritérios: Casa Velha Alporchinhos, 8400-450 Lagoa e Mw.:iv—”"

e



VI

Vil.

PRAIA DA COVA, S.A. .
Escritérios: Casa Velha Alporchinhos, 8400-450 Lagoa
Algarve, Portugal
Tel: 282 310171/9 Fax 282 313029

De acordo com o Relatério Preliminar a proposta apresentada pela PRAIA DA
COVA foi objecto de exclusdo por ndo apresentagdio do comprovativo de taxa de
admissdo conforme n.2 1 do art.© 9.2, al. j) do referido Programa [Programa do

Procedimento];

Ainda de acordo com o mesmo Relatério, também a proposta apresentada pela
outra concorrente ao presente procedimento — Arte Nautica - Investimentos

Turisticos, Unipessoal, Lda. - foi excluida pelo mesmo exacto fundamento;

Da exclusdo das propostas das duas concorrentes acima identificadas resulta,
de acordo com o Relatdrio Preliminar, a inexisténcia de propostas que retinam

as condicbes para serem apreciadas, pelo que projeta-se a ndo adjudicagéo.

Salvo o devido respeito, a PRAIA DA COVA ndo pode concordar com este

entendimento, pelos seguintes fundamentos:

O conteddo das propostas a apresentar ho presente procedimento encontra-se

descrito no artigo 13.2 do Programa do Procedimento, nele ndo se fazendo

Y

qualquer referéncia a taxa de admissdo, nem t3o-pouco ao respectivo

comprovativo de pagamento;

A proposta da PRAIA DA COVA foi apresentada em estrito respeito pela referida
disposicdo do Programa do Procedimento que estabelece o contelido

obrigatdrio das propostas;

As condicdes de exclusdo dos concorrentes (de natureza taxativa) encontram-

se estabelecidas no artigo 14.2 do Programa do Procedimento, nele ndo se

fazendo igualmente qualguer referéncia a taxa de admiss3o, nem tdo-pouco ao

respectivo comprovativo de pagamento;



PRAIA DA COVA, S.A. - me__m
Escritorios: Casa Velha Alporchinhos, 8400-450 Lagoa o
Algarve, Portugal
Tel: 282 310171/9 Fax 282 313029

VL. Resulta, assim, do artigo 14.2 do Programa do Procedimento, a contrario, que 3&'/‘

nao é causa de exclusdo a falta de pagamento da taxa de admissdo ou a falta de

apresentacdo do respectivo comprovativo;

IX. E, na verdade, nem faria sentido que o fosse, porquanto o requisito em causa
tem natureza unicamente formal, ndo sendo a sua falta susceptivel de influir na
substancia da proposta e no cumprimento pela mesma do contetido obrigatério

previsto no Programa do Procedimento;

X. Com efeito, a falta de pagamento da taxa de admissdo ou de juncdo do

respectivo comprovativo de pagamento ndo impede, seja de que forma for, o
Jari de proceder a avaliacdo da proposta ao abrigo dos critérios de adjudicagdo
enunciados no artigo 17.2 do Programa do Procedimento, de modo a poder

seleccionar e classificar os concorrentes;

XI. A proposta apresentada pela PRAIA DA COVA contém todos os elementos
obrigatdrios e necessarios para efeitos de avaliacdo pelo Jari, constituindo a

falta de pagamento da taxa de admissdo ou de juncdo do respectivo

comprovativo uma mera irregularidade formal que pode suprida;

XI. Neste sentido e ao abrigo do disposto no artigo 15.2 do Programa do
Procedimento (designhadamente n.2 1, alinea b), e n.2 2), deveria o Juri, salvo o
devido respeito por diverso entendimento, ter convidado a PRAIA DA COVA a
remediar a irregularidade, sendo a imediata exclusdo da respectiva proposta

uma decisao absolutamente desproporcionada;

XIi. Sendo certo que um dos principios basilares da contratagdo publica e, de resto,

um dos principios gerais da actividade da administragdo publica, como é

consabido, é o principio da proporcionalidade;



A\

XiV.

PRAIA DA COVA, S.A.
Escritérios: Casa Velha Alporchinhos, 8400-450 Lagoa
Algarve, Portugal
Tel: 282 310171/9 Fax 282 313029

Ademais, o suprimento da irregularidade em causa em nada beliscard os demais
principios pelos quais deve reger-se a conduta da Administracdo,
designadamente no dmbito de procedimentos concursais, em concreto os
principios da concorréncia, da igualdade de tratamento e da transparéncia,
sendo evidentemente a solugdo mais adequada, inclusivamente por permitir o

aproveitamento do presente procedimento concursal.

Em face do exposto, requer-se:

a) Seja a concorrente PRAIA DA COVA admitida
condicionalmente nos termos e para os efeitos do artigo 15.2
do Programa do Procedimento; e

b) Lhe enderecado convite para, em cinco dias Gteis, proceder

a jungdo ao procedimento de comprovativo do pagamento

da taxa de admiss3o.




/@/

Anexo D — Pronuncia Arte Nautica — Investimentos Turisticos, Unipessoal, Lda
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De: Sénia Ceriz <s.ceriz@turisvilas.com>

Enviado: 12 de abrilde 20211838 7 o

Para: *CAP P PORTIMAO - Capitania

Cc: carla.maria.gameiro@amn.pt 2 9/,?)3,
Assunto: [EXTERNO] RE: Relatério Preliminar_UB1 Praia Grande Poente Leste “ lL
Anexos: Resposta Audiencia Previa A.Nautica UB 1 PGrande Poente Leste.pdf

ATENCAO: Este e-mail tem origem fora da organizagio. Nio clique em links ou abra
anexos, a menos que reconheca o remetente e saiba que o conteudo € seguro.
oy

Junto enviamos resposta em exercicio da Audiéncia Prévia pela Concorrente Arte Nautica, Lda. no &mbito do
procedimento concursal acima mencionado.

Com os nossos melhores cumprimentos, )@

Pela Geréncia

Ex.mos Senhores,

Sénia Ceriz
Secretdria Administragdo

tel: +351 282 310 171
fax: +351 282 313 029
Email: s.ceriz@turisvilas.com

Turisvilas - Investimentos S.A.

Conselho de Administragao:

- Andreas Franz Pohl

- Reinfried Gerhard Helmut Pohl
- Manuel Cabral

- Reno Stadldnder

Hotel VILA VITA Parc - Herdade dos Grous

De: capitania.portimao@amn.pt <capitania.portimao@amn.pt>
Enviada: 9 de fevereiro de 2021 10:04

Para: s.ceriz@turisvilas.com

Cc: delmaralbufeira.adjcp@amn.pt

Assunto: Relatério Preliminar_UB1 Praia Grande Poente Leste

Exmo. Senhor (a) )
A3 o o/
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco e R T ¥Y|

Venho por este meio notificar V. Ex® - atenta a vossa%Jalidade de candidato - do contetudo do
Relatorio Preliminar do procedimento concursal, para atribuigdo do titulo de utilizagéo privativa do



ARTE NAUTICA cf’fi?w”{”"“
Investimentos Turisticos, Lda.
Casa Velha — Alporchinhos - 8400-450 LAGOA
Tel. 282 310 176/9 Fax 282 313 029 @

Capitania do Porto de Portimdo
Largo do Dique 8500-503 Portimao

capitania.portimao@ammn.pt

Para: Juri do Procedimento para atribuigio de titulo de utilizacfio privativa da U.B. / ’
1 na Praia Grande (Poente) Leste, concelho de Silves, publicitado pelo Antincio n.° '

113/2020 (2.* série do Didrio da Republica) e Edital da Capitania do Porto de Portim&o

n.° 09/2020, de 24 de junho. @

Ex.mo Senhor Presidente do Juri,

Arte Nautica - Investimentos Turisticos, Unipessoal, Lda., concorrente no
procedimento acima identificado, vem apresentar a sua resposta em sede de
AUDIENCIA PREVIA, nos termos e para efeitos da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° do

Programa do Procedimento:

a) A Concorrente ora signataria foi notificada, por correio eletrdnico, em
09/02/2021 do Relatério Preliminar de Analise de Propostas (com expressa
mengdo da suspensdo do prazo por remissdio para a alinea ¢) do n.° 1 do artigo
6.°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo), nos termos do qual a sua proposta foi
excluida ndo apresentagdo do comprovativo de taxa de admisséo conforme n.° 1
do art.° 9. al. j) do referido Programa.

b) Uma vez que a outra proposta apresentada ao procedimento foi igualmente
excluida (com base em igual fundamento), o Juri projeta a ndo adjudicagéo.

¢) No entender da Concorrente ora signataria esta decisfio peca por excesso, sendo
desproporcionada face & mera irregularidade em causa.

Vejamos,

d) A proposta da Concorrente, ora signatéria, foi apresentada nos precisos termos e
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h)

h)

k)

D

ARTE NAUTICA —“:::L

Investimentos Turisticos, Lda.
Casa Velha — Alporchinhos - 8400-450 LAGOA
Tel. 282 310 176/9 Fax 282 313 029

com todos os elementos estabelecidos no artigo 13.° do Programa do
Procedimento.

Néo se verifica na proposta da Concorrente, ora signatiria, qualquer das
condigBes de exclusdo dos concorrentes estatuidas no artigo 14.° do Programa do
Procedimento.

Nem o artigo 13.° nem artigo 14.° acima referidos contém qualquer meng&o a taxa
de admissdo e ao comprovativo de pagamento da mesma.

Néo ¢, pois, tal comprovativo elemento obrigatério da proposta, nem a sua falta
constitui causa de exclusio.

Mais, sempre se refira que, mesmo que estivesse prevista tal formalidade
(apresentacdo do comprovativo do pagamento da dita taxa) no conteiido da
proposta previsto no artigo 13.°, a sua falta, tal como resulta do artigo 14.°, ainda
assim néo redundaria necessariamente na exclusdo da proposta, posto que ndo se

trata de falta de seja essencial,;

Realmente, este requisito em nada afeta a validade da proposta nem o respetivo
contetdo, estando o Juri em perfeitas condigdes de avaliar a proposta, por
aplicagdo dos critérios de adjudicagfio fixados para o procedimento, ainda que tal
pagamento ndo tenha sido efetuado ou comprovado no procedimento.

Assim sendo, como de facto é, a decisdio de exclusio da Concorrente, ora
signatdria, mostra-se efetivamente violadora do principio da proporcionalidade,
o qual deve reger a conduta da administragfo, a par com os demais principios que
orientam a contrata¢io publica e a atuagfio da administragdo publica em geral.

A falta aqui em causa é uma mera irregularidade facilmente suprivel, ndo
suscetivel de afetar a substéncia do procedimento concursal e cuja correcdo nio
viola a transparéncia, concorréncia e igualdade que devem igualmente reger a
contratacdo publica;

Ora, prevé o artigo 15.° do Programa do Procedimento que, face a meras

irregularidades (por lapso, esquecimento, imprecisdes), possa o Jari proceder a



ARTE NAUTICA
Investimentos Turisticos, Lda.
Casa Velha — Alporchinhos - 8400-450 LAGOA
Tel. 282 310 176/9 Fax 282 313 029

admissdo condicional do concorrente ¢ convida-lo a corrigir tal situagdo, o que

neste caso tem plena aplicagéo.

m) Perante quanto se expds, deve ser aplicado a Concorrente, ora signatdria, o /
e

disposto no artigo 15.° n.° 1, alinea b) e n.° 2, sendo a mesma admitida

condicionalmente e convidada a proceder ao pagamento da taxa de admissdo e a

apresentacdo do comprovativo.

Termos em que se requer a V. Ex.as se dignem proceder &
admissio condicional da Concorrente Arte Nautica -
Investimentos Turisticos, Unipessoal, Lda., concedendo-lhe
prazo para suprir a verificada falta de comprovativo do

pagamento da taxa de admissdo.

/ PD.,
-ongorrente, 7
e
Arte Nautica - Invésfimentos ;uriyéos, Unipessoal, Lda.,

o 3



